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UCA ZBARCEA Societate de avocati
ASOCIATII

Decembrie 2011 Buletin legislativ

Drept societar

Denumirea actului normativ Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice (,,0.U.G. nr. 109/2011")

Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 883/14.12.2011
Intrare in vigoare 14 decembrie 2011
Legaturi cu alte acte normative Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale (,Legea societatilor comerciale”)

care reprezinta drept comun in materiile indicate expres de O.U.G. nr. 109/2011

Dispozitii principale Adoptarea O.U.G. nr. 109/2011 este justificata de legiuitor prin necesitatea
asigurarii unor norme cuprinzatoare si eficiente care sa guverneze functionarea
acestora. Printre principiile de baza promovate de noua reglementare se regdsesc
transparenta si obiectivitatea in alegerea membrilor organelor de administrare
ale intreprinderilor publice, precum si transparenta activitatii acestora fata de
public.

O.U.G. nr. 109/2011 se aplica intreprinderilor publice (cu exceptia societatilor
financiar-bancare si de asigurare sau reasigurare, precum si a societatilor care
desfasoara activitati de interes national cu specific in domeniul apararii, ordinii
publice si sigurantei nationale) care sunt definite ca fiind:

e regiile autonome;

e companiile/societatile nationale/societatile la care statul sau unitatile
administrativ-teritoriale detin calitatea de asociat unic, asociat
majoritar sau la care detin controlul;

e societatile comerciale la care intreprinderile enumerate mai sus detin o
participatie majoritara sau o participatie care le asigura controlul.

IH

Notiunea de ,control” este definita de noua reglementare ca detinerea
directd/indirecta a majoritatii drepturilor de vot, detinerea controlului asupra
numirii/revocarii organelor de administrare sau exercitarea in calitate de actionar

a unei influente determinante asupra strategiei de management a intreprinderii.
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Societate de avocati

Un rol esential in guvernarea intreprinderilor publice il detine autoritatea publica
tutelard, si anume institutia care:

e coordoneaza sau are in subordine regia autonoma;

e exercita calitatea de actionar in cadrul companiilor/societatilor
nationale/societatilor la care statul sau unitatile administrativ-
teritoriale sunt asociat unic, asociat majoritar sau la care detin
controlul;

e coordoneaza activitatea intreprinderilor publice care detin calitatea de
actionar/asociat in cadrul unei societati comerciale controlate.

Atributiile autoritatii tutelare sunt enumerate in preambulul reglementarii si
dezvoltate in cuprinsul acesteia. Cu titlu general, autoritatea tutelara are un rol
principal in numirea organelor de administrare in cadrul intreprinderilor publice si
in supravegherea activitatii acestora, precum si in vegherea respectarii principiilor
de transparenta decizionald in aspecte ce tin de activitatea intreprinderilor
publice. Cu toate acestea, autoritatea tutelara nu poate interveni in activitatea
propriu-zisa de administrare si conducere a intreprinderii publice, competenta
decizionala apartinand eminamente organelor de administrare.

O.U.G. nr. 109/2011 contine reglementari diferentiate in functie de tipul de
intreprindere publicd Tn cauza, respectiv regii autonome si alte societati
comerciale.

In ceea ce priveste administrarea si conducerea regiilor autonome, aceasta este
realizata de un consiliu de administratie cuprinzand 5-7 persoane dintre care fac
parte obligatoriu un reprezentant al Ministerului Finantelor Publice si un
reprezentant al autoritatii tutelare. Toti membrii consiliului de administratie vor
fi desemnati urmare a unei selectii prealabile efectuate de o comisie de specialisti
in recrutarea resurselor umane, comisie care poate fi asistata de un expert
independent. Anuntul privind selectia membrilor consiliului de administratie si
lista membirilor alesi sunt supuse publicitatii.

intre membrii consiliului de administratie si autoritatea tutelard se incheie un
contract de mandat care va cuprinde prevederi exprese privitoare la indicii de
performanta care trebuie atinsi. Ulterior numirii in functie, consiliul de
administratie elaboreaza si prezinta autoritatii tutelare un plan de administrare
care urmeaza a fi aprobat de aceasta din urma. Daca acest plan nu este
finalmente aprobat de catre autoritatea tutelara, se va proceda la reinnoirea
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componentei consiliului de administratie.

Sunt reglementate expres situatiile de incompatibilitate si de conflicte de interese
in care se pot regasi membrii consiliului de administratie, existand si dispozitii
exprese privitoare la modalitatea de remunerare si angajarea a raspunderii
acestora. Aceste prevederi sunt in mare parte similare celor existente in Legea
societatilor comerciale.

Autoritatea tutelara poate stabili delegarea conducerii executive a regiei
autonome catre unul sau mai multi directori care vor fi numiti de consiliul de
administratie cu ajutorul facultativ al unui expert independent. Spre deosebire de
dispozitiile Legii societatilor comerciale, presedintele consiliului de administratie
nu poate fi si director general al regiei autonome. Ulterior numirii, directorii
elaboreaza un plan de management in care descriu strategia de conducere a
intreprinderii publice pentru urmatorul an, plan care trebuie raportat la planul de
administrare prezentat deja de catre consiliul de administratie.

in ceea ce priveste celelalte intreprinderi publice care nu sunt regii autonome,
organizarea si functionarea acestora este supusa dispozitiilor speciale din noua
reglementare si Legii societdtilor comerciale care reprezinta drept comun.
intreprinderile publice tranzactionate sunt supuse in subsidiar si legislatiei pietei
de capital.

Administrarea societatilor comerciale care sunt intreprinderi publice se face dupa
sistemul unitar sau cel dualist. 0.U.G. nr. 109/2011 cuprinde reglementari detaliate
privitoare la modalitatea de selectare a candidatilor care vor face parte din cadrul
consiliul de administratie, respectiv consiliul de supraveghere.

in linii generale, desemnarea administratorilor se face de adunarea generala a
actionarilor ulterior selectarii candidatilor de catre un comitet de nominalizare din
cadrul consiliului de administratie, comitet care poate fi asistat de catre un expert
independent specializat in recrutarea resurselor umane. Participarea acestui
expert independent este obligatorie in cazul intreprinderilor publice care au
inregistrat o cifra de afaceri de peste 7.300.000 euro si care au cel putin 50 de
angajati. Ulterior numirii, consiliul de administratie sau consiliul de supraveghere
vor prezenta adunarii generala a actionarilor un plan de administrare spre
aprobare. in mod similar, daca planul de administrare nu este in final aprobat, se
va proceda la inlocuirea administratorilor alesi. O.U.G. nr. 109/2011 contine si
dispozitii privitoare la modalitatea de alegere a membrilor consiliului de
administratie sau ai consiliului de supraveghere prin metoda votului cumulativ.
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in cadrul consiliului de administratie sau consiliului de supraveghere se vor
constitui Tn mod obligatoriu un comitet de nominalizare si remunerare si un
comitet de audit. Conducerea societatii poate fi delegata unuia sau mai multor
directori numiti de catre consiliul de administratie care poate fi asistat de un
expert independent. Acestia vor prezenta ulterior numirii un plan de
management supus aprobarii consiliului. Modalitatea de remunerare a
directorilor este stabilita de noua reglementare si supusa publicitatii pe pagina de
internet a intreprinderii publice in cauza.

0.U.G. nr. 109/2011 contine dispozitii speciale care au in vedere protectia
actionarilor minoritari ai unei intreprinderi publice prin asigurarea accesului
acestora la documentele si informatiile relevante activitatii intreprinderii pe site-ul
de internet al acesteia. De asemenea, este asigurata si posibilitatea actionarilor
minoritari de a vota prin mijloace electronice sau prin corespondenta.

intreprinderile publice sunt supuse auditului statutar, urmand a depune situatiile
financiare anuale la unitatile teritoriale ale Ministerului Finantelor Publice.

In ceea ce priveste transparenta decizional3, consiliile de administratie si consiliile
de supraveghere au obligatia de a informa actionarii despre anumite tranzactii
incheiate de catre intreprinderea publica, precum ar fi cele incheiate cu alte
intreprinderi publice sau cu autoritatea tutelara care depasesc un anumit prag
valoric. in plus, sunt reglementate o serie de obligatii de raportare in sarcina
consiliului de administratie si a celui de supraveghere, a comitetului de
nominalizare si remunerare, a autoritatii publice tutelare, precum si a Ministerului
Finantelor Publice si a Ministerului Administratiei si Internelor. Continutul acestor
rapoarte este si el supus publicitatii.

0.U.G. nr. 109/2011 contine, in final, anumite dispozitii tranzitorii care privesc
modalitatea de numire a membrilor organelor de administrare in cazul
intreprinderilor publice in care statul este actionar unic sau majoritar, care au avut
cifra de afaceri in 2010 de peste 1.000.000 de lei si au peste 1.000 de angajati. Lista
acestor intreprinderi se va stabili prin Ordin al conducatorului autoritatii tutelare.

Acte normative abrogate Abroga art. 7 si art. 12-14 din Legea nr. 15/1990 privind reorganizarea unitatilor
economice de stat ca regii autonome si societati comerciale.

Abroga art. 2 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 79/2008 privind masuri
economico-financiare la nivelul unor operatori economici.

Autor ruxandra.nita@tuca.ro
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Comunicatii electronice

Denumirea actului normativ Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice
(,O.U.G. nr. 111201")

Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 925/27.12.2011

Intrare in vigoare 27 decembrie 2011

25 februarie 2012, pentru anumite dispozitii referitoare la raporturile dintre
furnizorii de servicii de comunicatii electronice si utilizatorii finali

Legaturi cu alte acte normative e Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 79/2002 privind cadrul general
de reglementare a comunicatiilor, aprobata, cu modificari si
completari, prin Legea nr. 5912002, cu modificarile si completarile
ulterioare (,0.U.G. nr. 79/2002");

e Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 22/2009 privind infiintarea
Autoritatii  Nationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii (,ANCOM"), aprobata prin Legea nr. 113/2010, cu
modificarile ulterioare;

e Ordonanta Guvernului nr. 130/2000 privind protectia consumatorilor la
incheierea si executarea contractelor la distanta (,,0.G. nr. 130/2000"),
republicata, cu modificarile ulterioare.

e Directiva 2002/19/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind

Legaturi cu legislatia
accesul si interconectarea retelelor de comunicatii electronice si a

comunitara
facilitatilor asociate;

e Directiva 2002/20/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind
autorizarea retelelor si serviciilor de comunicatii electronice;

e Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind
cadrul comun de reglementare pentru retelele si serviciile de
comunicatii electronice;

e Directiva 2002/22/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind
serviciul universal si drepturile utilizatorilor cu privire la retelele si
serviciile de comunicatii electronice;

e Directiva 2009/136/CE a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivei 2002/22/CE privind serviciul universal si
drepturile utilizatorilor cu privire la retelele si serviciile de comunicatii
electronice, a Directivei 2002/58/EC privind prelucrarea datelor
personale si protectia vietii private in sectorul comunicatiilor
electronice si a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 privind cooperarea
dintre autoritatile nationale insarcinate sa asigure aplicarea legislatiei
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in materie de protectie a consumatorului (, Directiva 2009/136/CE");

e Directiva 2009/140/CE a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a directivelor 2002/21/CE privind cadrul comun de
reglementare pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice,
2002/19/CE privind accesul si interconectarea retelelor de comunicatii
electronice si a facilitatilor asociate si 2002/20/CE privind autorizarea
retelelor si  servicillor de comunicatii electronice (,Directiva
2009/140/CE");

e Directiva 97/7/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind
protectia consumatorilor in cazul contractelor la distanta.

Dispozitii principale Aspecte generale

0.U.G. nr. 1112011 a transpus in legislatia nationala directivele 2009/136/CE si
2000/140/CE prin care a fost modificat cadrul de reglementare in domeniul
comunicatiilor electronice de la nivelul Uniunii Europene. De asemenea, O.U.G.
nr. 111/2011 a reunit intr-un singur act normativ totalitatea dispozitiilor legale in
domeniul comunicatiilor electronice cuprinse anterior in mai multe acte
normative, cu exceptia celor referitoare la dreptul de acces pe proprietati, care au
ramas cuprinse in O0.U.G. nr. 79/2002.

Printre modificarile importante aduse de O.U.G. nr. 117/2011 cadrului de
reglementare in domeniul comunicatiilor electronice se numara si cele care
vizeaza urmatoarele aspecte:

Regimul frecventelor radio

e in domeniul frecventelor radio, dispozitiile O.U.G. nr. 111/2011 stabilesc
cad Tabelul national de atribuire a benzilor de frecvente radio
(,TNABF”) se aproba prin hotarare a Guvernului, la propunerea
ANCOM, spre deosebire de legislatia anterioara, care prevedea ca
TNABF se aproba de catre ANCOM.

e 0.U.G. nr. 117/2011 cuprinde prevederi care concretizeaza principiile
neutralitatii tehnologice si neutralitatii serviciilor in ceea ce priveste
utilizarea benzilor de frecvente radio, in sensul ca acestea pot fi
utilizate prin intermediul oricarei tehnologii disponibile pentru fiecare
tip de aplicatie stabilita prin TNABF si pentru furnizarea oricarui
serviciu de comunicatii electronice stabilit prin TNABF. De asemenea,
dispozitiile O0.U.G. nr. 111/2011 stabilesc si conditiile in care ANCOM
poate stabili exceptii de la aceste principii.

e dispozitiile art. 26 alin. (5) din O.U.G. nr. 111/2011 permit incredintarea
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directa de catre ANCOM a unor frecvente radio, cu avizul conform al
Consiliului National al Audiovizualului, radiodifuzorilor ce furnizeaza
programele publice de radiodifuziune si televiziune, daca masura este
necesara pentru atingerea unor obiective de interes general.

o dispozitiile art. 26 alin. (6) din O.U.G. nr. 111/2011 stabilesc expres
posibilitatea anularii de catre ANCOM, inainte de data limita de
depunere a ofertelor, a unei proceduri de selectie competitive sau
comparative avand ca obiect acordarea unor licente de utilizare a
frecventelor radio, precum si conditiile in care poate opera o astfel de
anulare.

Contractele dintre furnizorii de servicii de comunicatii electronice si

utilizatorii finali

e prin dispozitiile art. 5o alin. (1) din O.U.G. nr. 111/2011 se stabileste o
perioada contractuala initiala maxima de 24 de luni pentru care pot fi
incheiate contractele dintre furnizorii de servicii de comunicatii
electronice si consumatori. De asemenea, consumatorilor li se va oferi
si posibilitatea incheierii contractelor pentru o durata de maxim 12
luni.

e prin O.U.G. nr. 111/2011 se elimina competenta Autoritatii Nationale
pentru Protectia Consumatorilor si se introduce competenta ANCOM in
ceea ce priveste aspectele legate de protectia consumatorilor in
domeniul contractelor la distanta 1in sectorul comunicatiilor
electronice, reglementate anterior de dispozitiile O.G. nr. 130/2000.

e in cazul incheierii de contracte care implica asigurarea serviciului de
portabilitate a numerelor, numarul portat va fi activat in reteaua de
destinatie in termen de maxim o zi lucratoare, intreruperea serviciului
in timpul procesului de portare neputand sa depaseasca acest termen.

Notificarea ANCOM 1in cazul anumitor acorduri din domeniul

comunicatiilor electronice

e prin dispozitiile O.U.G. nr. 111/2011 s-a introdus, distinct de eventualele
obligatii aplicabile potrivit legislatiei generale 1in domeniul
concurentei, obligatia de a notifica ANCOM anterior transferului de
catre un furnizor de serviciu universal a totalitatii/unei parti
substantiale din activele aferente retelei de acces catre o alta entitate
controlata, direct sau indirect, de un proprietar diferit. in acest caz,
ANCOM poate lua anumite masuri prin care se impun, modifica sau
retrag anumite obligatii in vederea asigurarii respectarii obligatiilor
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privind serviciul universal.

e de asemenea, obligatia de a notifica ANCOM exista si anterior (i)
transferului de catre un operator integrat pe verticala desemnat ca
avand putere semnificativa pe o piata de gros a totalitatii/unei parti
substantiale din activele aferente retelei de acces catre o alta entitate
controlatd, direct sau indirect, de un proprietar diferit sau (ii)
constituirii unei entitati economice separate prin care sa asigure altor
furnizori care activeaza la nivelul pietei cu amanuntul, inclusiv propriei
activitati cu amanuntul, servicii de acces echivalente. ANCOM
evalueaza masurile planificate in termen de cel mult 12 luni de la
notificarea acestora si poate impune, modifica sau retrage obligatii pe
pietele relevante asociate retelei de acces. De asemenea, ANCOM
poate solicita modificarea masurilor planificate.

Obligatiile specifice ex-ante impuse de ANCOM

e prin dispozitiile O.U.G. nr. 111/2011 s-a introdus posibilitatea impunerii
obligatiei de separare functionala in sarcina operatorilor integrati pe
verticala desemnati cu putere semnificativa pe pietele de gros.
Obligatia de separare functionala poate fi impusa de ANCOM numai in
situatii exceptionale, atunci cand celelalte obligatii specifice impuse de
ANCOM nu sunt suficiente pentru a asigura concurenta efectiva si
problemele concurentiale persista.

e in ceea ce priveste intervalul de timp in care ANCOM realizeaza
analizele de piata care stau la baza masurilor sale de reglementare,
dispozitiile O.U.G. nr. 111/2011 stabilesc un termen de (i) 3 ani de la data
adoptarii  masurilor pe baza analizei anterioare pe piata
corespunzatoare, termen care poate fi prelungit cu pana la 3 ani, cu
acordul Comisiei Europene, sau de (ii) 2 ani de la data adoptarii unei
noi recomandari de catre Comisia Europeanad, pentru pietele care nu
au fost notificate anterior Comisiei.

Acte normative abrogate e Ordonanta Guvernului nr. 34/2002 privind accesul la retelele publice de
comunicatii electronice si la infrastructura asociatd, precum si
interconectarea acestora, aprobata, cu modificari si completari, prin
Legea nr. 527/2002;

e Legea nr. 304/2003 pentru serviciul universal si drepturile utilizatorilor
cu privire la retelele si serviciile de comunicatii electronice;

e Hotararea Guvernului nr. 1208/2007 privind conditiile generale
referitoare la interoperabilitatea serviciilor de televiziune digitala
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interactiva, precum si a echipamentelor de televiziune digitala ale
consumatorilor;
e Hotdrarea Guvernului nr. 810/2009 privind conditiile referitoare la
sistemele de acces conditionat la serviciile de difuzare in format digital
a programelor de radio si televiziune.
Autor vlad.cercel@tuca.ro

Dreptul muncii si securitatii sociale

1. Nivelul salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata in cursul
anului 2012

Denumirea actului normativ Hotararea Guvernului nr. 1225/2011 pentru stabilirea salariului de baza minim brut
pe tara garantat in plata (,,H.G. nr. 1225/2011")

Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 922/27.12.201m
Intrare in vigoare 27 decembrie 2011
Dispozitii principale Prin H.G. nr. 1225/2011, s-a stabilit cuantumul salariului de baza minim brut pe tara

garantat in plata la 700 lei lunar, pentru un program complet de lucru de 169,333
ore in medie pe luna in anul 2012, aplicabil incepand cu data de 1ianuarie 2012. in
cursul anului 2011, nivelul salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata s-
a situat la 670 lei lunar.

Acte normative abrogate Hotararea Guvernului nr. 1193/2010 pentru stabilirea salariului de baza minim brut
pe tara garantat in plata

Autor laura.giurgiuman@tuca.ro

2. Sectoarele de activitate la nivelul carora se pot negocia si incheia
colective de munca

Denumirea actului normativ Hotararea Guvernului nr. 1260/2011 privind sectoarele de activitate stabilite
conform Legii nr. 62/2011 (,,H.G. nr. 1260/2011")

Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 933/29.12.2011

Intrare in vigoare 29 decembrie 2011

Legaturi cu alte acte normative Legea nr. 62/2011 a dialogului social (,,Legea nr. 62/2011")

Dispozitii principale Prin H.G. nr. 1260/2011 au fost stabilite sectoarele de activitate la nivelul carora se

pot negocia si incheia contracte colective de munca, potrivit dispozitiilor Legii nr.
62/2011. In acest scop, au fost stabilite un numar de 29 de sectoare de activitate.

Criteriul de apartenenta la sectoarele de activitate stabilite prin noul act normativ
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este cel al obiectului principal de activitate inregistrat la registrul comertului. in
acest sens, in cazul in care unele activitati se regasesc in mai multe sectoare de
activitate, angajatorii vor preciza explicit in mandatul acordat reprezentantilor
insarcinati cu negocierea contractului colectiv de munca sectorul de activitate
pentru care opteaza sa participe la negociere.

Autor mariana.sturza@tuca.ro

3. Masuri financiari in domeniul bugetar

Denumirea actului normative Legea nr. 283/2011 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
80/2010 pentru completarea art. 11 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
37/2008 privind reglementarea unor masuri financiare in domeniul bugetar
(“Legea nr. 283/2011")

Publicare Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 887/14.12.2011
Intrare Tn vigoare 17 decembrie 2011
Legaturi cu alte acte normative Legea nr. 283/2011 are legaturi cu o serie de acte normative prin care sunt stabilite

masuri cu caracter financiar in domeniul bugetar.

Dispozitii principale Legea nr. 283/2011 instituie o serie de masuri financiare in domeniul bugetar,
aplicabile in anul 2012. Printre principalele aspecte vizate de Legea nr. 283/2011
mentionam urmatoarele:

e cuantumul brut al salariilor de baza/ soldelor functiei de baza/ salariilor
functiei de bazad/ indemnizatiilor de incadrare ale personalului platit
din fonduri publice, si, in masura in care personalul isi desfasoara
activitatea Tn aceleasi conditii, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care
fac parte, potrivit legii, din cele enuntate anterior, se mentin la acelasi
nivel cu cel ce se acorda personalului platit din fonduri publice pentru
luna decembrie 2011.

e munca suplimentara prestata de personalul din sectorul bugetar se va
compensa numai cu timp liber corespunzator.

e autoritatile si institutiile publice, indiferent de modul de finantare, nu
vor acorda premii si prime de vacanta.

e institutiile si autoritatile publice centrale si locale identificate prin
raportare la Legea nr. 5oo/2002 privind finantele publice, cu
modificarile subsecvente, si la Legea nr. 273/2006 privind finantele
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publice locale, cu modificarile subsecvente, cu exceptia institutiilor
finantate integral din venituri proprii, nu acorda tichete de masa
personalului din cadrul acestora. in bugetele pe anul 2012 ale
institutiilor publice centrale si locale nu se prevad sume pentru
acordarea de tichete-cadou si tichete de vacanta personalului din
cadrul acestora.

e se proroga pana la 1 ianuarie 2013 intrarea in vigoare a unor prevederi
din Legea nr. 263/2010 referitoare la majorarea anuala a punctului de
pensie si unele punctaje de pensie.

Autor maria.necula@tuca.ro

4. Legea cadru a asistentei sociale

Denumirea actului normativ Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale (,Legea nr. 292/2011")

Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 905/20.12.2011

Intrare in vigoare 23 decembrie 2011

Legaturi cu alte acte normative e Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor de somaj si stimularea

ocuparii fortei de muncsg;

e Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 124/2011 pentru modificarea si
completarea unor acte normative care reglementeaza acordarea de
beneficii de asistenta sociala.

Dispozitii principale Din momentul intrarii in vigoare, Legea nr. 292/2011 constituie reglementarea-
cadru In domeniul asistentei sociale. Noua reglementare este rezultatul intentiei
legiuitorului de a reforma si moderniza sistemul national de asistenta sociala
(,SNAS") care, potrivit legii de reformare, este constituit din doua mari
componente: (7) sistemul de beneficii de asistenta sociala si (7)) sistemul de servicii
sociale.

Sistemul de beneficii de asistenta sociala
Legea nr. 292/2011 defineste in primul rand beneficiile de asistenta sociala dupa
care le clasifica in functie de urmatoarele criterii:

e conditii de eligibilitate: (i) beneficii de asistenta sociala selective, (/7))
beneficii de asistenta sociala universale, si (7)) beneficii de asistenta
sociala categoriale;

e scop: (i) beneficii de asistenta sociala pentru prevenirea si combaterea
saraciei si a riscului de excluziune sociala (e.g. ajutoare sociale
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sustinute din bugetul de stat, acordate focalizat, pentru categoriile de
populatie aflate in risc de saracie; ajutoare de urgenta sustinute din
bugetul de stat si/sau din bugetele locale, acordate pentru situatii
datorate calamitatilor naturale, incendiilor etc.), (ii) beneficii de
asistenta sociala pentru sustinerea copilului si familiei (e.g. alocatii
pentru copii, indemnizatii pentru cresterea copiilor), (iii) beneficii de
asistenta sociala pentru sprijinirea persoanelor cu nevoi speciale (e.g.
alocatii pentru persoanele cu dizabilitati, indemnizatii de ingrijire), (iv)
beneficii de asistenta sociala pentru situatii deosebite.

Pe langa prevederile sus-mentionate, in reglementarea acestei prime

componente a SNAS, identificam urmatoarele dispozitii relevante:

e raportarea beneficiilor de asistenta sociala la Indicatorul Social de
Referinta (ISR) prin aplicarea unui indice social de insertie (ISI)
incepand cu intrarea in vigoare a Legii nr. 292/2011;

e instituirea unui formular unic pentru solicitarea beneficiilor de
asistenta sociala finantate din bugetul de stat, formular care urmeaza
sa fie stabilit prin hotarare a Guvernului, in termen de 120 de zile de la
data intrarii in vigoare a Legii nr. 292/2011;

e conditionarea acordarii beneficiilor de asistenta sociala de achitarea de
catre persoana indreptatita a taxelor si impozitelor locale fata de
bugetul local;

e acordarea de facilitati fiscale sau de alta natura angajatorilor care
fncadreaza in munca persoane carora li se acorda beneficii de asistenta
socialg;

e instituirea unei limite maxime pentru beneficiile de asistenta sociala
cumulate de care poate dispune o persoana sau familie.

Sistemul de servicii sociale

in reglementarea acestui sistem, ca si in cazul sistemului de beneficii de asistenta
sociald, Legea nr. 292/2011 defineste mai intai serviciile sociale si le clasifica dupa
urmatoarele criterii:

e scopul serviciului (e.g. servicii de ingrijire personala, de
recuperare/reabilitare);

e categoriile de beneficiari carora li se adreseaza (e.g. servicii sociale
destinate copilului si/sau familiei, persoanelor cu dizabilitati);

e regimul de asistare, respectiv regimul rezidential sau nerezidential;

e locul de acordare (e.g. servicii sociale care se asigura la domiciliul
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beneficiarului, in centre de zi);
e regimul juridic al furnizorului (servicii sociale organizate ca structuri
publice sau private);
e regimul de acordare (servicii sociale acordate in regim normal si in
regim special).
Beneficiarii serviciilor sociale sunt persoanele si familiile aflate in situatii de
dificultate, iar furnizorii de servicii sociale pot fi persoane fizice sau juridice, de
drept public (e.g. autoritatile administratiei publice centrale, unitati sanitare,
unitati de invatamant) sau de drept privat (e.g. asociatii, fundatii, persoane fizice
autorizate)

in fine, legat de ambele componente ale SNAS, Legea nr. 292/2011 mai cuprinde
dispozitii privind administrarea beneficiilor de asistenta sociala si a serviciilor
sociale precum si privind procesul de acordare a acestora.

In vederea implementarii noului cadru general in domeniul asistentei sociale,
Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale va intreprinde masurile necesare
pentru ca Legea nr. 292/2012 sa fie urmata de modificarea si completarea unui
numar de aproximativ 15 acte normative existente, precum si de elaborarea unor
acte normative noi.

e Legea nr. 47/2006 privind sistemul national de asistenta social3;

e Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 118/1999 privind infiintarea si
utilizarea Fondului national de solidaritate, aprobata cu modificari si
completata prin Legea nr. 366/2001.

cornelia.tabirta@tuca.ro
5. Reglementari noi privind acordarea de beneficii de asistenta sociala

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 124/2011 pentru modificarea si
completarea unor acte normative care reglementeaza acordarea de beneficii de
asistenta sociala (“0.U.G. nr. 124/2011")

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 938/30.12.2011
30 decembrie 2011

0.U.G. nr. 124/2011 are legaturi cu o serie de acte normative din domeniul

asistentei sociale. Dintre acestea, mentionam urmatoarele acte normative:

e Legea asistentei sociale nr. 292/2011 (,,Legea nr. 292/2011");

e Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 148/2005 privind sustinerea
familiei in vederea cresterii copilului, aprobata cu modificari si
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completari prin Legea nr. 7/2007, cu modificarile si completarile
ulterioare (,,0.U.G. nr. 148/2005");

e Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si
indemnizatia lunara pentru cresterea copilului, aprobata cu modificari
prin Legea nr. 132/2011 (,,0.U.G. nr. 111/2010").

Legea nr. 292/2011 prevede ca nivelurile, respectiv cuantumurile beneficiilor de
asistenta sociala, incepand cu anul 2012, se stabilesc in raport cu indicatorul social
de referinta (ISR) prin aplicarea unui indice social de insertie. in prezent, Legea nr.
76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de
muncd, cu modificarile subsecvente, stabileste valoarea indicatorului social de
referinta la 500 lei.

Pe de alta parte, conform Acordului de imprumut (Proiectul privind modernizarea
sistemului de asistenta sociald) dintre Romania si Banca Internationala pentru
Reconstructie si Dezvoltare (,,Acordul de imprumut”), unul dintre indicatorii de
rezultat care conditioneaza acordarea imprumutului prevede utilizarea aceleiasi
proceduri de evaluare a veniturilor/bunurilor solicitantilor atat in cazul ajutoarelor
pentru incalzirea locuintei, cat si in cazul ajutorului social prevazut de Legea nr.
416/2001 si al alocatiei pentru sustinerea familiei acordate in baza Legii nr.
277/2010.

in acest context, conform Expunerii de motive, pentru a evita atat o posibila
confuzie creata de lipsa reglementarilor de punere in aplicare a Legii nr. 292/2011
si a Acordului de imprumut in privinta notiunilor care definesc beneficiile de
asistenta sociala, cat si nerespectarea unor cerinte asumate si neacordarea
sumelor din Tmprumut corespunzatoare indicatorului de rezultat, O.U.G. nr.
124/2011 aduce o serie de modificari si completari actelor normative mentionate in
continuare.

0.U.G. nr. 148/2005. Principalele modificari vizeaza urmatoarele aspecte:

e beneficiaza de concediu pentru cresterea copilului in varsta de pana la
2 ani sau, in cazul copilului cu handicap, de pana la 3 ani si de
indemnizatia lunara reprezentand 75% din media veniturilor realizate
in ultimele 12 luni, persoanele care, in ultimul an anterior datei nasterii
copilului ori producerii evenimentelor mentionate, au realizat timp de
12 luni venituri profesionale supuse impozitului pe venit potrivit
prevederilor Legii nr. 5712003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru copiii nascuti, adoptati, incredintati in
vederea adoptiei, luati in plasament, in plasament in regim de urgenta
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sau tuteld pana la data de 31 decembrie 2010. incepand cu luna
ianuarie 2012, cuantumul minim, precum si cuantumul maxim ale
indemnizatiei lunare se raporteaza la ISR, si nu poate fi mai mic de 1,2
ISR si nici mai mare de 6,8 ISR. Corespunzator, se stabilesc prin
raportare la ISR si indemnizatia suplimentara pentru sarcina gemelara,
de tripleti sau multipleti, precum si stimulentul prevazut de art. 3 alin.
(1) din 0.U.G. nr. 148/2005.

e se instituie obligatia beneficiarilor de a-si achita obligatiile legale fata
de bugetul local pentru bunurile pe care le detin in proprietate pentru
mentinerea drepturilor prevazute de O.U.G. nr. 148/2005, precum si o
procedura de verificare a indeplinirii acestei obligatii.

0.U.G. nr.111/2010. Principalele modificari vizeaza urmatoarele aspecte:

e se introduce posibilitatea beneficiarului de a opta pentru concediu
pentru cresterea copilului cu handicap in varsta de pana la 3 ani,
precum si de o indemnizatie lunara, in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din
0.U.G. nr. 111/2010;

e limitele minima si maxima ale indemnizatiei se stabilesc prin raportare
la ISR, astfel: indemnizatia lunara pentru cresterea copilului in varsta
de pana la un an, respectiv 3 ani in cazul copilului cu handicap se
stabileste in cuantum de 75% din media veniturilor nete realizate in
ultimele 12 luni si nu poate fi mai mica de 1,2 ISR si nici mai mare de 6,8
ISR, iar cea pentru cresterea copilului in varsta de pana la 2 ani, in
acelasi procent si cu aceeasi limita minima, dar cu o limitd maxima de
2,4 ISR. Corespunzator, se stabilesc prin raportare la ISR si indemnizatia
suplimentara pentru sarcina gemelara, de tripleti sau multipleti,
precum si stimulentul de insertie prevazut de art. 7 alin. (1) din O.U.G.
nr. 111/2010. Raportarea la valoare actuala a ISR nu determina
modificarea cuantumurilor acestor indemnizatii.

e se instituie obligatia beneficiarilor de a-si achita obligatiile legale fata
de bugetul local pentru bunurile pe care le detin in proprietate pentru
mentinerea drepturilor prevazute de O.U.G. nr. 111/2010, precum si o
procedura de verificare a indeplinirii acestei obligatii.

e se introduc o serie de prevederi noi, articolele 31-38, reglementand
drepturi in legatura cu cresterea copilului cu dizabilitate pana la varsta
de 7 ani, respectiv 18 ani.

Autor maria.necula@tuca.ro
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Operatiuni financiare

1. Prevederi noi cu privire la anumite operatiuni financiare desfasurate
de institutiile de credit

Denumirea actului normativ Regulamentul Bancii Nationale a Romaniei (,BNR") nr. 26/ 2011 privind detinerile
temporare de actiuni/parti sociale in cursul unei operatiuni de asistenta sau
restructurare financiara a unei entitati din afara sectorului financiar
("Regulamentul”)

Publicare Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 855/5.12.2011
Intrare in vigoare 5 decembrie 2011
Dispozitii principale in aplicarea art. 145 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2006 privind

institutiile de credit si adecvarea capitalului (,Legea Bancara”), Regulamentul
stabileste regulile aplicabile detinerilor temporare de catre institutii de credit sau
entitati din aria de consolidare prudentiala a acestora (in continuare, ,entitate
detinatoare”) de actiuni/parti sociale in cursul unei operatiuni de asistenta sau
restructurare financiara a unei entitati din afara sectorului financiar, pentru ca
acestea sa nu fie considerate participatii calificate in sensul art. 143 si sa nu li se
aplice prevederile art. 144 din Legea Bancara.

Conditiile esentiale reglementate prin Regulament pentru aceste detineri
temporare sunt urmatoarele:

e sa fie dobandite prin conversia totala sau partiala a creantelor entitatii
detinatoare inregistrate fata de entitatea detinuta la data conversiei;

e entitatea detinatoare sa formalizeze o politica si o strategie generale
fata de acest tip de operatiuni, la nivel individual sau consolidat, dupa
caz;

e entitatea detinatoare sa formalizeze wun plan concret de
asistenta/restructurare  financiara, aprobat de organele sale
competente, care trebuie la randul sau sa indeplineasca anumite
conditii (legate de finantarea/garantarea suplimentara a entitatii
detinute, in valoare de maxim 25% din valoarea expunerii Tnainte de
conversie, de prezentarea argumentelor pe baza unei analize cost-
beneficiu si de estimarea recuperarii fondurilor avansate);

e entitatea detinatoare sa formalizeze politici/proceduri pentru
gestionarea riscurilor aferente acestor operatiuni, care sa prevada un
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plafon maxim pentru valoarea totala a detinerilor temporare din astfel
de operatiuni;

e entitatea detindtoare sa formalizeze metodologii adecvate pentru
evaluarea detinerilor in actiuni, la cea mai mica valoare atribuibila
acestora conform cadrului contabil aplicabil.

Orice intentie de dobandire a unei astfel de detineri trebuie notificata catre BNR,
cu minim 60 de zile Tnhainte de realizarea conversiei, impreuna cu un set de
documente stabilit de art. 6 al Regulamentului. in cazul in care, in opinia BNR,
conditiile sus-mentionate nu sunt indeplinite, detinerea poate fi dobandita, dar
fara a beneficia de regimul derogatoriu prevazut de art. 145 din Legea Bancara si
de Regulament, urmand a fi considerate participatii calificate in sensul art. 143 din
Legea Bancara (fiindu-le deci aplicabile toate regulile si limitarile aferente).

Valoarea detinerilor temporare se va deduce din fondurile proprii ale institutiei
de credit detinatoare, la nivel individual sau consolidat (tinand seama insa de
ajustarile de valoare constituite pentru pierderile aferente detinerilor temporare).

Durata maxima a unei detineri temporare nu poate depasi 36 de luni de la data
dobandirii acesteia. La expirarea acestui termen, in cazul in care participatia
relevanta nu este instrdinata in afara ariei de consolidare prudentiala a institutiei
de credit, aceasta va fi considerata participatie calificatd, in sensul art. 143 din
Legea Bancara. Pentru motive intemeiate, legate de impactul asupra indicatorilor
prudentiali ai institutiei de credit, BNR poate aproba prelungirea acestui termen,
o singura data, fara a depasi 48 de luni de la data conversiei.

Nerespectarea prevederilor Regulamentului atrage aplicarea masurilor si/sau
sanctiunilor prevazute de Legea Bancara.

Ca masuri tranzitorii, art. 10 al Regulamentului prevede un termen de 3 luni de la
data intrarii in vigoare a acestuia in care institutiile de credit au posibilitatea de a
se conforma prevederilor Regulamentului. in acest caz, termenul de 36 (48) de
luni incepe sa curga de la data comunicarii BNR cu privire la indeplinirea
conditiilor pentru ca detinerea temporara sa beneficieze de regimul derogatoriu
prevazut de art. 145 din Legea Bancara.

2. Noutati legislative in domeniul prevenirii si sanctionarii spalarii banilor

Denumirea actului normativ Lege nr. 238/ 2011 (,Legea”) pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 53/2008 privind modificarea si completarea Legii nr. 656/2002
pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea
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unor masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor de terorism (,,Legea nr.

656/2002")
Publicare Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 861/7.12.2011
Intrare in vigoare 10 decembrie 2011

Art. 16", modificat, din Legea nr. 656/2002 va deveni aplicabil la 120 de zile de la
intrarea in vigoare a Legii

Legaturi cu alte acte normative Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 53/2008 (,,0.U.G. nr. 53/2008") privind
modificarea si completarea Legii nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea
spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si
combatere a finantarii actelor de terorism (,Legea nr. 656/2002")

Dispozitji principale Legea aproba, cu modificari, O.U.G. nr. 53/2008, si implicit modifica Legea nr.
656/2002.

Principalele modificari aduse de Lege se refera la urmatoarele aspecte:

e sunt clarificate notiunile de membri ai familiilor persoanelor fizice care
au exercitat sau exercita functii publice importante, respectiv de
persoane cunoscute public ca asociati apropiati ai persoanelor care au
exercitat sau exercita functii publice importante;

e obligatia de informare a Oficiului cu privire la operatiunile suspecte
este extinsa de la salariatii persoanelor juridice prevazute la art. 8 din
Legea nr. 656/2002 la toate persoanele care desfasoara activitati
pentru acestea;

e se stabileste obligatia Oficiului de a elabora metodologia de lucru
pentru transmiterea raportarilor prevazute de art. 3 din Legea nr.
656/2002;

e este completata obligatia de persoanelor prevazute la art. 8 din Legea
nr. 656/2002 cu privire la sesizarea Oficiului, in cazul in care constata ca
fata de o operatiune sau mai multe operatiuni care au fost efectuate
in contul unui client exista suspiciuni ca fondurile au ca scop spalarea
banilor sau finantarea actelor de terorism;

e in legatura cu suspendarea si prelungirea suspendarii operatiunilor,
Legea prevede ca daca acestea sunt efectuate cu nerespectarea
prevederilor legale si cu rea-credinta sau efectuate ca urmare a
savarsirii unei fapte ilicite, in conditiile raspunderii civile delictuale, si s-
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a cauzat un prejudiciu, de catre Oficiu si de catre Parchetul de pe langa
inalta Curte de Casatie si Justitie, va fi angajatd raspunderea statului
pentru prejudiciul cauzat;

e persoanele care au responsabilitati privind aplicarea Legii nr. 656/2002
dobandesc acces direct si in timp util la datele si informatiile necesare
indeplinirii obligatiilor legale ale acestora;

e autorizarea entitatilor ce realizeaza activitati de schimb valutar, altele
decat cele aflate sub supravegherea BNR, se realizeaza de catre
Ministerul Finantelor, prin Comisia de autorizare a activitatii de schimb
valutar. Ministerul Finantelor este de asemenea competent sa
stabileasca si procedura de autorizare si/sau inregistrare a acestor
entitati, Garda Financiara dobandind atributii de supraveghere a
acestora cu privire la aplicarea prevederilor Legii nr. 656/2002;

e Oficiul este imputernicit sa suspende tranzactii care au ca scop spalarea
banilor sau finantarea actelor de terorism, la solicitarea organelor
judiciare romane sau a institutiilor straine cu atributii similare, sub
conditia pastrarii secretului in conditii similare, pe baza justificarii
institutiei solicitante si daca tranzactia ar fi putut fi suspendata in cazul
in care aceasta ar fi facut obiectul unui raport privind o tranzactie
suspecta, conform Legii nr. 656/2002;

e este extinsa sfera contraventiilor prevazute de Legea nr. 656/2002;

e este eliminata atributia Guvernului de a modifica prin hotarare limitele
minime ale operatiunilor prevazute la art. g alin. (1) lit. b) si e) si
limitele maxime ale sumelor prevazute la art. 12 lit. a) din Legea nr.

656/2002.

Autor patricia.enache@tuca.ro
Legislatie cu privire la activitatea executorilor
judecatoresti

Denumirea actului normativ Legea nr. 287/2011 privind unele masuri referitoare la organizarea activitatii de

punere in executare a creantelor apartinand institutiilor de credit si institutiilor
financiare nebancare (“Legea nr. 287/2011")

Publicare Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 894/16.12.2011
Intrare in vigoare 19 decembrie 2011
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Dispozitii principale Legea nr. 287/2011 instituie noi reguli cu privire la activitatea desfasurata de catre
executorii apartinand corpurilor proprii de executori organizate de institutiile de
credit si alte entitati din grupul acestora, care desfasoara activitati financiare,
precum si de institutiile financiare nebancare (IFN) sau de institutiile de credit
cooperatiste.

Astfel, se prevede ca respectivii executori, inregistrati in conditiile legii la
Ministerul Justitiei pana la data de 31 mai 2011, cu o vechime efectiva de cel putin
2 ani de la prima inregistrare in aceasta activitate, vor fi numiti, la cerere, in
functia de executor judecatoresc, daca indeplinesc conditiile generale prevazute

in Legea nr. 188/2000 privind executorii judecatoresti (,Legea nr. 188/2000").
Executorii care in termen de 3 luni de la data intrarii in vigoare a Legii nr. 287/2011
nu indeplinesc conditia vechimii de minim 2 ani, dobandesc, la cerere calitatea de
executor judecatoresc stagiar.

Cererea pentru dobandirea calitatii de executor judecatoresc (inclusiv executor
judecatoresc stagiar), insotita de actele doveditoare necesare, se va depune la
Ministerul Justitiei in termen de 3 luni de la data intrarii in vigoare a Legii nr.
287/2011. Ministerul Justitiei are obligatia de a solutiona cererea in termen de
maxim doua luni de la inregistrarea acesteia.

Este de notat faptul ca executorii mentionati mai sus sunt numiti in functia de
executor judecatoresc sau, dupa caz, dobandesc calitatea de executor
judecatoresc stagiar, fara concurs sau examen de admitere in profesie si fara
indeplinirea conditiilor privind plata taxelor de admitere in profesie.

Se arata ca de la data intrarii in vigoare a Legii nr. 287/2011, activitatea de punere
n executare a titlurilor executorii apartinand institutiilor de credit, altor entitati
care apartin grupului acestora si care desfasoara activitati financiare, IFN-urilor
sau cooperativelor de credit se desfasoara numai de catre executorii judecatoresti
competenti potrivit legii. De la aceasta regula sunt prevazute urmatoarele
exceptii: (i) executarile silite aflate in curs la data intrarii in vigoare a Legii nr.
287/2011 si care vor putea fi continuate de executorul care a inceput urmarirea
silita, precum si (i) executarile silite noi, incepute la solicitarea institutiilor de
credit/ IFN-urilor intre data de intrare in vigoare a Legii nr. 287/2011 si numirea in
functia de executor judecdtoresc a celui care urmeaza sa desfasoare executarea
silita.

in ceea ce priveste corpurile proprii de executori si executorii institutiilor de credit,
ale altor entitati care apartin grupului acestora si care desfasoara activitati
financiare, IFN-urilor sau cooperativelor de credit, acestea fsi inceteaza activitatea
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la data dobandirii calitatii de executor judecatoresc de catre executorii anterior
mentionati sau la expirarea termenului de 3 luni de la intrarea in vigoare a Legii
nr. 287/2011.

Continuarea activitatii de catre executorii apartinand corpurilor proprii de
executori organizate de institutiile de credit si alte entitati care apartin grupului
acestora si care desfasoara activitati financiare, de IFN-uri sau de institutiile de
credit cooperatiste in alte modalitati decat cele stabilite prin Legea nr. 287/201
constituie infractiune si se pedepseste potrivit prevederilor Codului penal.

Prevederi legale abrogate Art. 418 alin. (2) si (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2006 privind
institutiile de credit si adecvarea capitalului, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si art. 72 alin. (2) din Legea nr. 93/2009 privind institutiile
financiare nebancare, cu modificarile si completarile ulterioare.

Autor
olga.cobasneanu@tuca.ro

Industria farmaceutica

Denumirea actului normativ Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 110/2011 pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniile sanatatii si protectiei sociale
(,O.U.G. nr. 110/2011")

Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 860/07.12.2011
Intrare in vigoare 7 decembrie 2011

Legaturi cu alte acte normative Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2011 privind stabilirea unei contributii
pentru finantarea unor cheltuieli in domeniul sanatatii (,,0.U.G. nr. 77/2011")

Dispozitii principale 0.U.G nr. 110/2011 reglementeaza noul mod de calcul al contributiei trimestriale
datorate de detinatorii de autorizatie de piata sau reprezentantii legali ai
acestora pentru medicamentele incluse in programele nationale de sanatate,
precum si pentru medicamentele cu sau fara contributie personala, folosite in
tratamentul ambulatoriu pe baza de prescriptie medicala prin farmaciile cu circuit
deschis, in tratamentul spitalicesc si pentru medicamentele utilizate in cadrul
serviciilor medicale acordate prin centrele de dializa, suportate din Fondul
national unic de asigurari sociale de sanatate (FNUASS) si din bugetul Ministerului
Sanatatii (cunoscuta ca “taxa clawback”).

Potrivit expunerii de motive a actului normativ, reglementarea noului mod de
calcul al taxei clawback a fost necesara ca urmare a constatarii unor deficiente in
cuprinsul O.U.G nr. 77/2011 de natura a dezavantaja producatorii de medicamente
al caror volum de vanzari de medicamente a scazut in comparatie cu producatorii
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de medicamente al caror volum de vanzari a crescut. Noul mod de calcul al taxei
mentionate este reglementat prin art. 3' al 0.U.G nr. 77/2011, introdus prin art. | al
0.U.G nr. 110/2011

Astfel, cu incepere din trimestrul | 2012, noul cuantum al taxei clawback se
determina conform unei formule care utilizeaza urmatoarele valori:

e valoarea vanzarilor individuale trimestriale de medicamente ale
fiecarui platitor de taxa, suportate din FNUASS si din bugetul
Ministerului Sanatatii;

e valoarea vanzarilor de medicamente individuale trimestriale de
referinta ale fiecarui platitor de taxa, suportate din FNUASS si din
bugetul Ministerului Sanatatii. Aceasta valoare se stabileste de catre
Casa Nationala de Asigurari de Sanatate (,CNAS”), prin impartirea
vanzarilor de medicamente ale fiecarui platitor de contributie pe anul
2011 la totalul vanzarilor de medicamente care se suporta, potrivit legii,
din fondurile publice mentionate mai sus in acelasi an si inmultirea
rezultatului cu suma de 1,425 milioane RON;

e valoarea vanzarilor totale trimestriale de medicamente suportate din
FNUASS si din bugetul Ministerului Sanatatii;

e valoarea vanzarilor de medicamente totale trimestriale de referinta
suportate din FNUASS si din bugetul Ministerului Sanatatii. Aceasta
valoare este stabilita la suma fixa de 1.425 milioane RON si poate fi
majorata prin legile bugetare anuale.

0.U.G. nr. 110/2011 precizeaza in mod expres ca diferitele valori ale vanzarilor
trimestriale, individuale sau totale, indicate mai sus, includ taxa pe valoare
adaugata.

Ca si 0.U.G nr. 77/2011 pe care o completeaza, actul normativ prezentat nu
reglementeaza criterii sau instrumente juridice in baza carora platitorii taxei pot
verifica in mod transparent si obiectiv valorile vanzarilor de medicamente stabilite
si comunicate acestora de catre CNAS in vederea determinarii si platii taxei
trimestriale relevante.

Autor dominic.morega@tuca.ro
Privatizare

Denumirea actului de Decizia nr. 18/2011 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie privind recursul in interesul
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jurisprudenta legii ce formeaza obiectul Dosarului nr. 16/2011 (,,Decizia nr. 18/2011")
Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 892/16.12.2011
Legatura cu acte normative e Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 88/1997 privind privatizarea

societatilor comerciale, cu modificarile si completarile ulterioare
(,O.U.G. nr. 88/1997");

e Legea nr. 137/2002 privind unele masuri pentru accelerarea privatizarii,
cu modificarile si completarile ulterioare (,Legea nr. 137/2002").

Dispozitii principale Prin Decizia nr. 18/2011 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie (,ICCJ") a fost admis
recursul in interesul legii declarat de procurorul general al Parchetului de pe langa
ICCJ cu privire la aplicarea dispozitiilor art. 32* din O.U.G. nr. 88/1997 privind
privatizarea societatilor comerciale.

Declararea recursului in interesul legii a fost determinata de practica neunitara a
instantelor romane in ceea ce priveste aplicarea dispozitiilor art. 32* din O.U.G. nr.
88/1997, raportat la art. 30 alin. (3) din Legea nr. 137/2002 privind unele masuri
pentru accelerarea privatizarii, cu privire la criteriile de stabilire a cuantumului
despagubirilor acordate societatilor comerciale de institutiile publice implicate in
procesul de privatizare, ca urmare a retrocedarii unor imobile catre fostii
proprietari.

Prin Decizia nr. 18/2011, ICCJ a stabilit ca fiind corectd jurisprudenta in materie
potrivit careia obligatia de reparare a prejudiciului suferit de societatea
comerciala din al carei patrimoniu a fost retrocedat imobilul se limiteaza la
valoarea de inventar (valoarea contabild), actualizata in raport cu indicele de
inflatie.

Autor maxim.dogoter@tuca.ro

Achizitii publice, concesiuni si parteneriat
public — privat

Denumirea actului normativ Legea nr. 279/2011 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii (,,Legea nr. 279/2011")

Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 872/09.12.2011

Intrare in vigoare 12 decembrie 2011

Legaturi cu alte acte normative Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
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achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobatd, cu modificari si completari, prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare (,,0.U.G. nr. 34/2006")

Dispozitii principale Legea nr. 279/2011 a adus noi modificari O.U.G. nr. 34/2006, printre care pot fi
enumerate urmatoarele:

Reguli de participare la procedura

Prin modificarile aduse de Legea nr. 279/2011 s-a stabilit ca aceeasi entitate nu
poate sa depuna atat oferta individuald/oferta in asociere, cat si sa fie
nominalizata ca tert sustinator in cadrul altei oferte, sub sanctiunea excluderii
ofertei individuale/ofertei depuse in asociere.

Aplicarea procedurii de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt
de participare in cazul achizitiei de lucrari/servicii suplimentare/aditionale

in urma modificarilor aduse prin dispozitiile Legii nr. 279/201, procedura de
negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare poate fi aplicata
in cazul achizitiei de lucrari/servicii suplimentare/aditionale, pe langa indeplinirea
celorlalte conditii prevazute de lege, doar in situatia in care valoarea cumulata a
lucrarilor/serviciilor suplimentare/aditionale este de cel mult 20% din valoarea
contractului initial, eliminandu-se posibilitatea ca, in anumite cazuri, valoarea
cumulata a acestora sa ajunga la cel mult 50% din valoarea contractului initial.

Modificarea criteriilor de calificare si selectie si a factorilor de evaluare

Prin  modificarile aduse de Legea nr. 2792011 s-a stabilit ca
modificarea/completarea criteriilor de calificare si selectie precizate in
anuntul/invitatia de participare si in documentatia de atribuire (cu exceptia
modificarilor dispuse prin decizie a Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor — ,,CNSC"”) atrage anularea procedurii de atribuire. Prevederi
similare au fost introduse si in ceea ce priveste factorii de evaluare.

Cesiunea creantelor rezultate din contracte de achizitie publica

Prin modificarile aduse de Legea nr. 279/2011 s-a stabilit ca este permisa doar
cesiunea creantelor rezultate din contracte de achizitie publica, obligatiile nascute
din contracte de achizitie publica ramanand in sarcina partilor contractante, astfel
cum au fost stabilite si asumate initial.

Anularea procedurii de atribuire

Modificarile aduse prin dispozitiile Legii nr. 279/2011 au introdus o distinctie intre
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situatiile in care autoritatea contractanta are obligatia de a anula procedura de
atribuire si situatiile in care autoritatea contractanta are dreptul de a anula
procedura. in acest context, situatia in care, in cadrul unei proceduri de atribuire,
existd un numar de participanti mai mic decat cel prevazut, ca reguld, de
dispozitile legale este considerata o situatie care da dreptul autoritatii
contractante de a anula procedura. De asemenea, autoritatea contractanta are
dreptul de a anula procedura de atribuire in cazul in care CNSC dispune
modificarea/eliminarea oricaror specificatii tehnice din caietul de sarcini sau din
alte documente emise in legatura cu procedura de atribuire (situatie in care,
alternativ, procedura ar putea continua in urma modificarii/eliminarii
specificatiilor respective de catre autoritatea contractanta).

Prescriptia aplicarii sanctiunilor contraventionale

in urma modificrilor aduse prin Legea nr. 279/2011, termenul de prescriptie al
aplicarii de catre Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice (,ANRMAP”) a sanctiunilor contraventionale pentru
contraventiile constand in nerespectarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor
publice a fost marit de la 24 de luni la 36 de luni de la data savarsirii faptei.

Constatarea nulitatii absolute a contractelor de achizitie publica la
solicitarea ANRMAP

Prin dispozitiile Legii nr. 279/2011 au fost aduse modificari cazurilor in care
ANRMAP beneficiaza de calitate procesuala activa pentru a solicita instantelor
judecatoresti constatarea nulitatii absolute a contractelor de achizitie publica.
Astfel, au fost introduse situatiile in care (i) nu au fost respectate/au fost
modificate  criterile de calificare si  selectieffactorii  de  evaluare
prevazute/prevazuti in cadrul invitatiei/anuntului de participare si in care (ii)
modificarea contractului a condus la diminuarea avantajelor si, dupa caz, a
factorilor de evaluare care au stat la baza declararii ofertei castigatoare. De
asemenea, a fost introdusa posibilitatea suspendarii temporare de catre instanta
de judecatd, pana la solutionarea pe fond a cauzei, a executarii contractului de
achizitie publica cu privire la care s-a solicitat de catre ANRMAP constatarea
nulitatii absolute.

vlad.cercel@tuca.ro
Autor
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Drept imobiliar

Denumirea actului normativ Legea nr. 221/2011 pentru modificarea alin. (2) al art. 29 din Legea nr. 350/2001
privind amenajarea teritoriului si urbanismul (,Legea nr. 221/2011")

Publicatie Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 853/02.12.2011
Intrare in vigoare o5 decembrie 2011
Legaturi cu alte acte normative e Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul

(., Legea nr. 350/2001");

e Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii
(.,Legea nr. 50/1991").

Dispozitii principale Scopul principal al emiterii Legii nr. 221/2011 il reprezinta armonizarea Legii nr.
350/2001 cu Legea nr. 50/1991, dat fiind faptul ca ambele legi au suferit, de-a
lungul timpului, numeroase modificari legislative.

in urma modificarii si completarii alin. (2) al art.2g9 prin Legea nr. 221201,
certificatul de urbanism se va emite pentru:

e adjudecarea prin licitatie a lucrarilor de proiectare si de executie a
lucrarilor publice;

e intocmirea documentatiilor cadastrale de comasare, respectiv
dezmembrare a terenurilor in cel putin 3 parcele, atunci cand
operatiunile respective au ca obiect Tmparteli ori comasari de parcele
solicitate in scopul realizarii de lucrari de constructii si de
infrastructura;

e constituirea unei servituti de trecere cu privire la un imobil.

Prin coroborare cu Legea nr. 50/1991, operatiunile juridice mentionate, efectuate
n lipsa certificatului de urbanism, sunt lovite de nulitate.

Solicitarea certificatului de urbanism atunci cdnd operatiunile de imparteli ori
comasari de parcele fac obiectul iesirii din indiviziune este facultativa, cu exceptia
situatiei in care solicitarea este facuta in scopul realizarii de lucrari de constructii
si/sau de lucrari de infrastructura.

Autor raIuca.negoescu@tuca.ro
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Fiscalitate

Denumirea actului normativ Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1252011 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal (,,0.U.G. nr. 125/2011")

Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 938/30.12.2011
Intrare in vigoare 0.U.G. nr. 125/2011 intra in vigoare la data de 30 decembrie 2012.

Modificarile aduse Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal intra in vigoare la data de
1 ianuarie 2012, cu exceptia anumitor prevederi, pentru care se prevad termene
speciale de intrare in vigoare.

Legaturi cu alte acte normative Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal (,,Codul fiscal”)
Dispozitii generale Principalele modificari aduse Codului fiscal sunt urmatoarele:
Impozitul pe profit

in vederea clarificarii tratamentului fiscal aplicabil contribuabililor declarati
inactivi conform legii, se precizeaza ca acestia din urma sunt supusi obligatiilor
privind plata impozitelor si taxelor prevazute de Codul fiscal, dar nu beneficiaza
de dreptul de deducere a cheltuielilor si a taxei pe valoare adaugata aferenta
achizitiilor efectuate in perioada respectiva. Totodata, beneficiarii care
achizitioneaza bunuri si/sau servicii de la contribuabili, dupa inscrierea acestora ca
inactivi in Registrul contribuabililor inactivi / reactivati, nu beneficiaza de dreptul
de deducere a cheltuielilor si a taxei pe valoare adaugata aferenta achizitiilor
respective, cu exceptia achizitiilor de bunuri efectuate in cadrul procedurii de
executare silita.

in mod similar, contribuabilii cirora li s-a anulat inregistrarea in scopuri de TVA
conform prevederilor art. 153 alin. (9) lit. b) - €) din Codul fiscal nu beneficiaza de
dreptul de deducere a taxei pe valoarea addaugata aferente achizitiilor efectuate
in perioada respectiva, dar sunt supusi obligatiei de plata a taxei pe valoare
addugata colectate aferente operatiunilor impozabile desfasurate in perioada
respectiva, iar beneficiarii care achizitioneaza bunuri si/sau servicii de la acesti
contribuabili nu beneficiaza de dreptul de deducere a taxei pe valoarea addaugata
aferente achizitiilor respective, cu exceptia achizitiilor de bunuri efectuate in
cadrul procedurii de executare silita.

Se introduc noi reguli fiscale punctuale dedicate calculului impozitului pe profit
de catre contribuabilii ce aplicd standardele internationale de raportare
financiara. Totodata, este suplimentata lista veniturilor neimpozabile la calculul
profitului impozabil aferent acestor contribuabili, precum si modul de efectuare a
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platilor anticipate trimestriale.

0.U.G. nr. 125/2011 suplimenteaza lista cheltuielilor deductibile si nedeductibile si a
rezervelor si provizioanelor adaugand urmatoarele:

e cheltuielile Tnregistrate ca urmare a restituirii subventiilor primite,
potrivit legii, de la Guvern, agentii guvernamentale si alte institutii
nationale si internationale;

e cheltuielile cu beneficiile acordate salariatilor in instrumente de
capitaluri cu decontare in numerar la momentul acordarii efective a
beneficiilor, daca acestea sunt impozitate conform titlului Ill (Impozitul
pe venit);

e 150% din cheltuielile privind combustibilul, pentru vehiculele rutiere
motorizate care sunt destinate exclusiv transportului rutier de
persoane, aflate in proprietatea sau in folosinta contribuabilului.
Aceasta prevedere este reglementata in mod similar si in cadrul
impozitului pe venit. De asemenea, trebuie amintit, Tn acest context,
despre acordarea deductibilitatii in proportie de 50% a taxei pe
valoare adaugata la achizitia acestor vehicule si a combustibilului
necesar functionarii lor.

Impozitul pe venit

Nu sunt considerate venituri impozabile veniturile realizate din valorificarea
bunurilor mobile sub forma deseurilor prin centrele de colectare, in vederea
dezmembrarii, care fac obiectul programelor nationale finantate din bugetul de
stat sau din alte fonduri publice, prevederea fiind aplicabila incepand cu 30
decembrie 2011.

Contribuabilii care desfasoara activitati pentru care venitul net se determina pe
baza de norme de venit au obligatia sa completeze numai partea din Registrul-
jurnal de incasari si plati referitoare la incasari, potrivit reglementarilor contabile
elaborate n acest scop.

Contribuabilii pentru care venitul net se determina pe baza de norme de venit si
care in anul fiscal anterior au inregistrat un venit brut anual mai mare decat
echivalentul in lei al sumei de 100.000 Euro, incepand cu anul fiscal urmator, au
obligatia determinarii venitului net anual in sistem real. Aceasta categorie de
contribuabili are obligatia sa completeze corespunzator si sa depuna declaratia
privind venitul estimat/norma de venit pana la data de 31 ianuarie inclusiv. Cursul
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de schimb valutar utilizat pentru determinarea echivalentului in lei al sumei de
100.000 Euro este cursul de schimb mediu anual comunicat de Banca Nationala a
Romaniei, la sfarsitul anului fiscal.

in ceea ce priveste retinerea la sursa a impozitului reprezentand plati anticipate
pentru unele venituri din activitati independente, platitorii persoane juridice sau
alte entitati care au obligatia de a conduce evidenta contabila au obligatia de a
calcula, de a retine si de a vira impozit prin retinere la sursa pentru urmatoarele
venituri, reprezentand plati anticipate, din veniturile platite: a) venituri din
drepturi de proprietate intelectuala; b) venituri din activitati desfasurate in baza
contractelor/conventiilor civile incheiate potrivit Codului civil, precum si a
contractelor de agent; ¢) venituri din activitatea de expertiza contabila si tehnica,
judiciara si extrajudiciarg; d) venitul obtinut de o persoana fizica dintr-o asociere
Ccu o persoand juridica contribuabil, care nu genereaza o persoana juridica.
Calculul impozitului se face prin aplicarea cotei de 10% la venitul brut din care se
deduc contributiile sociale obligatorii. Pentru veniturile obtinute de persoana
fizica din asociere, calculul impozitului se face prin aplicarea cotei de 3% la
veniturile ce revin acesteia.

Se modifica termenul de plata de la 15 la 25 a ultimei luni din fiecare trimestru

profesii libere, prestari de servicii), cedarea folosintei bunurilor etc.
Venituri obtinute in Roméania de nerezidenti

Veniturile obtinute din tranzactiile cu instrumente financiare derivate utilizate
pentru realizarea operatiunilor de administrare a riscurilor asociate obligatiilor de
natura datoriei publice guvernamentale sunt scutite de impozitul pe veniturile
obtinute din Romania de nerezidenti.

TVA

Este asimilata prestarii de servicii efectuate cu plata utilizarea bunurilor, altele
decat bunurile de capital, care fac parte din activele folosite in cadrul activitatii
economice a persoanei impozabile in folosul propriu sau de catre personalul
acesteia ori pentru a fi puse la dispozitie in vederea utilizarii in mod gratuit altor
persoane, pentru alte scopuri decat desfasurarea activitatii sale economice, daca
taxa pentru bunurile respective a fost dedusa total sau partial, cu exceptia
bunurilor a caror achizitie face obiectul limitarii la 50% a dreptului de deducere
potrivit art. 145" din Codul fiscal (Limitari speciale ale dreptului de deducere), ce
prevede cu titlu de noutate ca pentru achizitia vehiculelor rutiere motorizate care

Copyright © Tuca Zbarcea & Asociatii — Toate drepturile rezervate 29



UCA ZBARCEA Societate de avocati
ASOCIATII

sunt destinate exclusiv transportului rutier de persoane, precum si pentru achizitia
de combustibil destinat utilizarii acestor vehicule, se acorda dreptul de deducere
TVA in proportie de 50%. Trebuie mentionat ca aceasta limitare a dreptului de
deducere se aplica inclusiv in situatia in care au fost emise facturi si/sau au fost
platite avansuri, pentru contravaloarea partiala a vehiculelor rutiere motorizate,
fnainte de data de 1 ianuarie 2012, daca livrarea acestora intervine dupa data de 1
ianuarie 2012 inclusiv.

in ceea ce priveste exigibilitatea plati TVA in cazul avansurilor, s-a abrogat
exceptia ce privea avansurile incasate pentru plata importurilor si a taxei pe
valoarea adaugata aferente importului, precum si orice avansuri incasate pentru
operatiuni scutite sau care nu sunt impozabile.

in sectiunea privind operatiunile scutite de taxa, se defineste notiunea de
constructie noua, ce cuprinde si orice constructie transformata sau parte
transformata a unei constructii, daca costul transformarii, exclusiv TVA, se ridica la
minimum 50% din valoarea de piata a constructiei sau a partii din constructie,
astfel cum aceasta este stabilita printr-un raport de expertiza, exclusiv valoarea
terenului, ulterior transformarii. Livrarile de bunuri care au fost afectate unei
activitati scutite, daca taxa aferenta bunurilor respective nu a fost dedusa, precum
si livrarile de bunuri a caror achizitie a facut obiectul excluderii dreptului de
deducere conform art. 145 alin. (5) lit. b) sau al limitarii totale a dreptului de
deducere conform art. 145" sunt operatiuni scutite de taxa pe valoare adaugata.

Se modifica notiunea de bunuri de capital in contextul ajustarii TVA deductibil, in
sensul cd nu sunt considerate bunuri de capital activele corporale fixe
amortizabile a caror durata normala de utilizare stabilitd pentru amortizarea
fiscald este mai mica de 5 ani. Activele corporale fixe de natura mijloacelor fixe
amortizabile care fac obiectul leasingului sunt considerate bunuri de capital la
locatorffinantator daca limita minima a duratei normale de utilizare este egala
sau mai mare de 5 ani.

Persoana impozabila inregistrata in scopuri de TVA conform art. 153 care in cursul
anului calendaristic precedent nu depaseste plafonul de scutire de 35.000 Euro
sau, dupa caz, plafonul determinat conform alin. (5) pentru persoana impozabila
nou-infiintata care incepe o activitate economica in decursul unui an calendaristic,
poate solicita scoaterea din evidenta persoanelor inregistrate in scopuri de TVA
conform art. 153 in vederea aplicarii regimului special de scutire. Pana la
comunicarea deciziei de anulare a inregistrarii in scopuri de TVA, persoanei
impozabile 1i revin toate drepturile si obligatiile persoanelor inregistrate in
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scopuri de TVA conform art. 153.

Persoana impozabilad care solicita, conform procedurii de mai sus, scoaterea din
evidenta persoanelor impozabile inregistrate in scopuri de TVA, dar are obligatia
de a se finregistra in scopuri de taxd, conform art. 153", trebuie sa solicite
inregistrarea in scopuri de TVA, conform respectivei proceduri, concomitent cu
solicitarea de scoatere din evidenta persoanelor impozabile inregistrate in scopuri
de TVA. Inregistrarea in scopuri de TVA, conform art. 153, va fi valabila incepand
cu data anularii inregistrarii in scopuri de TVA. Aceste prevederi se aplica si in
cazul in care persoana impozabild opteaza pentru inregistrarea in scopuri de TVA,
conform art. 153", concomitent cu solicitarea de scoatere din evidenta persoanelor
impozabile inregistrate in scopuri de TVA, conform art. 153.

Persoana impozabila care nu este stabilita in Romania si nici inregistrata in scopuri
de TVA in Romania poate solicita inregistrarea in scopuri de TVA daca efectueaza
fn Romania oricare dintre urmatoarele operatiuni: a) importuri de bunuri; b)
arendarea, concesionarea, inchirierea si leasingul de bunuri imobile, daca opteaza
pentru taxarea acestora; ¢) livrarea de constructii/parti de constructii si a
terenurilor pe care sunt construite, precum si a oricaror altor terenuri, daca
acestea sunt taxabile prin efectul legii sau prin optiune.

Se extinde posibilitatea organelor fiscale de a anula, din oficiu sau la solicitarea
persoanei impozabile, dupa caz, inregistrarea unei persoane in scopuri de TVA, pe
langa situatiile in care contribuabilul este declarat inactiv sau a intrat in
inactivitate temporar3, si la urmatoarele cazuri:

e daca asociatii/administratorii persoanei impozabile sau persoana
impozabild insasi au inscrise in cazierul fiscal infractiuni si/sau faptele
prevazute de legislatia aplicabila, de la data comunicarii deciziei de
anulare de catre organele fiscale competente;

e daca nu a depus pe parcursul unui semestru calendaristic niciun decont
de taxa, dar nu este declarat inactiv sau nu a intrat in inactivitate
temporara, din prima zi a celei de-a doua luni urmatoare respectivului
semestru calendaristic. Aceste prevederi se aplica numai in cazul
persoanelor pentru care perioada fiscala este luna sau trimestrul;

e daca in deconturile de taxa depuse pentru 6 luni consecutive in cursul
unui semestru calendaristic, Tn cazul persoanelor care au perioada
fiscala luna calendaristica, si pentru doua perioade fiscale consecutive
in cursul unui semestru calendaristic, in cazul persoanelor impozabile

Copyright © Tuca Zbarcea & Asociatii — Toate drepturile rezervate 31



UCA ZBARCEA
ASOCIATII

Societate de avocati

care au perioada fiscala trimestrul calendaristic, nu au fost evidentiate
achizitii de bunuri/servicii si nici livrari de bunuri/prestari de servicii,
realizate in cursul acestor perioade de raportare, din prima zi a celei
de-a doua luni urmatoare respectivului semestru calendaristic;

daca persoana nu era obligata sa solicite inregistrarea sau nu avea
dreptul sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA, conform
prevederilor Codului fiscal;

in situatia prevazuta la art. 152 alin. (7) din Codul fiscal, respectiv
scoaterea din evidenta a persoanelor inregistrate in scopuri de TVA in
vederea aplicarii regimului special de scutire, la solicitarea persoanei
impozabile.

Dupa anularea inregistrarii in scopuri de TVA, organele fiscale competente

inregistreaza persoanele impozabile in scopuri de TVA astfel:

din oficiu, de la data la care a incetat situatia care a condus la anularea
inregistrarii, pentru situatia contribuabililor declarati inactivi sau aflati
in activitate temporara;

la solicitarea persoanei impozabile, in situatia in care aceasta sau
asociatii/administratorii acesteia au avut fapte inscrise in cazierul fiscal
si au fost anulate, daca inceteaza situatia care a condus la anulare, de
la data comunicarii deciziei de inregistrare in scopuri de TVA;

la solicitarea persoanei impozabile, in situatia care aceasta nu a depus
decontul de taxa pe parcursul unui semestru calendaristic, de la data
comunicarii deciziei de finregistrare in scopuri de TVA, pe baza
urmatoarelor informatii/documente furnizate de persoana impozabila:
1) prezentarea deconturilor de taxa nedepuse la termen; 2)
prezentarea unei cereri motivate din care sa rezulte ca se angajeaza sa
depuna la termenele prevazute de lege deconturile de taxa. Dupa
prima abatere, persoanele impozabile vor fi inregistrate in scopuri de
TVA, daca indeplinesc toate conditiile prevazute de lege, numai dupa
o perioada de 3 luni de la anularea inregistrarii. in cazul in care
abaterea se repeta dupa re-inregistrarea persoanei impozabile,
organele fiscale vor anula codul de inregistrare in scopuri de TVA si nu
vor aproba eventuale cereri ulterioare de re-inregistrare.

la solicitarea persoanei impozabile, in situatia in care scoaterea din
evidenta s-a datorat depunerii de deconturi in care nu sunt inscrise
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achizitii de bunuri/servicii si nici livrari de bunuri/prestari de servicii, pe
baza unei declaratii pe propria raspundere din care sa rezulte ca va
desfasura activitati economice cel mai tarziu in cursul lunii urmatoare
celei in care a solicitat inregistrarea in scopuri de TVA. in situatia in
care persoana impozabila nu depune o cerere de inregistrare in scopuri
de TVA in maximum 180 de zile de la data anularii, organele fiscale nu
vor aproba eventuale cereri ulterioare de re-inregistrare in scopuri de
TVA.

Persoanele impozabile aflate in situatile mai sus nu pot aplica prevederile
referitoare la regimul special de scutire pentru intreprinderile mici pana la data
inregistrarii in scopuri de TVA, fiind aplicabile prevederile art. 11 alin. (1) si (1) Cod
fiscal, respectiv aceste persoane nu beneficiaza de dreptul de deducere a taxei pe
valoare adaugata aferente achizitiilor efectuate in perioada respectiva, dar sunt
supusi obligatiei de platda a TVA colectate aferent operatiunilor impozabile
desfasurate in perioada respectiva.

Agentia Nationala de Administrare Fiscala organizeaza Registrul persoanelor
impozabile inregistrate in scopuri de TVA si Registrul persoanelor impozabile a
caror inregistrare in scopuri de TVA a fost anulata. Registrele sunt publice si se
afiseaza pe site-ul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

in privinta inregistrarii in Registrul operatorilor intracomunitari, autoritatile vor
solicita cazierul judiciar doar pentru asociatii care detin minimum 5% din capitalul
social al companiilor inmatriculate in Romania. In trecut, cazierul era obligatoriu
pentru toti asociatii acestor companii, indiferent de procentul de detinere.

0.U.G. nr. 125/2011 detaliaza categoriile de deseuri pentru a caror livrare se aplica
taxarea inversa.

Accize

incepand cu 1 aprilie 2012, termenul de platd al accizelor pentru destinatarii
inregistrati va fi ziua lucratoare imediat urmatoare celei in care au fost
receptionate produsele accizabile.

Acciza pentru motorina a crescut de la 1 ianuarie 2012 cu aproximativ 4,5% fata
de anul 2011.

Taxe locale

Se introduce o noua categorie de cladiri pentru care nu se datoreaza impozit pe
cladiri, respectiv cladirile aflate in domeniul privat al statului care sunt
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concesionate, inchiriate, date in administrare ori in folosinta, dupa caz, institutiilor
publice cu finantare de la bugetul de stat, utilizate pentru activitatea proprie a
acestora.

Pentru stabilirea impozitului pe mijloacele de transport datorat pentru
autovehiculele / combinatiile de autovehicule cu masa totala autorizata egala sau
mai mare de 12 tone, se elimina diferentierea din legislatia anterioara privind
tipul de transport (intern sau international) pentru care este utilizat mijlocul de
transport.

Se modifica termenul de plata a taxei pentru afisajul in scop de reclama si
publicitate.

Contributii sociale

incepand cu data de 1 iulie 2012, vor fi reglementate la nivelul Codului Fiscal si

preluate de catre Agentia Nationala de Administrare Fiscala (,ANAF”) in

competenta sa, contributiile pentru asigurari sociale, contributiile pentru
asigurarile de somaj si contributiile sociale de sanatate pentru urmatoarele
categorii de persoane:

o cele care realizeaza venituri din activitati independente, activitati
agricole si asocieri fara personalitate juridica, si anume: persoanele
fizice autorizate, persoanele care realizeaza venituri din profesii
liberale, membrii unei intreprinderii individuale sau familiale, persoane
care realizeaza venituri din drepturi de proprietate intelectuala

e cele care realizeaza alte venituri, precum ar fi cele din cedarea
folosintei bunurilor, din investitii, din premii si castiguri din jocuri de
noroc; din operatiuni de fiducie sau alte surse

e persoanele care nu realizeaza venituri.

Cu titlu general, in ceea ce priveste contributiile sociale datorate pentru veniturile
obtinute din salarii, pensii si alte venituri din activitati dependente, se observa o
re-sistematizare a vechilor prevederi legale, precum si o detaliere a categoriilor de
venituri incluse in baza de calcul a contributiilor sociale obligatorii, precum si a
categoriilor de venituri excluse de la plata uneia sau mai multor tipuri de
contributii.

In ceea ce priveste persoanele care realizeaza venituri din activitati independente,
agricole si asocieri fara personalitate juridica, acestea datoreaza contributii la
sistemul public de pensii si cel de asigurari sociale de sanatate, O.U.G. nr. 125/20m
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continand reglementari explicite referitoare la modalitatea determinarii bazei
lunare de calcul a contributiilor aferente. Similar situatiei impozitului de venit,
aceasta categorie de contribuabili efectueaza plati anticipate cu titlu de
contributii sociale in baza deciziei de impunere emise de organul fiscal urmare a
declaratiei de venit depusa de contribuabil. Decizia de impunere va evidentia
suma de plata lunar, in timp ce plata propriu-zisa se va efectua in patru rate
egale, pana la data de 25 inclusiv a ultimei luni din fiecare trimestru.

Persoanele care nu realizeaza venituri din activitati dependente, din indemnizatii
de somaj sau din activitati independente (cu exceptia veniturilor din drepturi de
proprietate intelectuala) sunt obligate sa plateasca contributia de asigurari sociale
de sanatate asupra veniturilor obtinute din cedarea folosintei bunurilor, investitii,
premii si castiguri din jocuri de noroc, operatiuni de fiducie sau din alte surse
reglementate expres. Codul fiscal contine dispozitii privind determinarea bazei de
calcul si plata efectiva a contributiei mentionate, ca urmare a emiterii deciziei de
impunere anuala.

Nu in ultimul rand, persoanele care nu realizeaza venituri au obligatia de a plati
contributia lunara de asigurari sociale de sanatate, baza lunara de calcul avand
valoarea salariului minim brut pe tara.

incepand cu data de 1 iulie 2012, competenta de administrare a contributiilor
sociale obligatorii datorate de persoanele care obtin venituri din activitati
independente, alte venituri sau cele care nu obtin venituri va trece de la casele de
asigurari sociale catre ANAF. De la aceasta data, contributiile datorate de
persoanele mentionate se vor achita la unitatile Trezoreriei Statului competente.

ruxandra.frangeti@tuca.ro

Autor .
ruxandra.nita@tuca.ro

Copyright © Tuca Zbarcea & Asociatii — Toate drepturile rezervate 35



UCA ZBARCEA
ASOCIATII

A
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Piata Victoriei

Soseaua Nicolae Titulescu nr. 4-8
America House, aripa de vest, et. 8
Sector 1

Bucuresti 011141

Romania

(T) (40-21) 204 88 90

(40-21) 204 88 99
office@tuca.ro
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Disclaimer

Acest material informativ are numai un caracter orientativ.

Scopul sdu nu este de a oferi consultanta juridica cu caracter definitiv,
care se va solicita conform fiecarei probleme legale in parte.

Pentru detalii si clarificari privind oricare dintre subiectele tratate in
Buletinul Legislativ, persoanele de contact sunt:

Florentin Tuca, Avocat asociat coordonator (florentin.tuca@tuca.ro)
Cornel Popa, Avocat asociat (cornel.popa@tuca.ro)

Cristian Radu, Avocat colaborator coordonator (cristian.radu@tuca.ro)
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